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Criado para centralizar os processos de contratacao de todo pais, o Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) entrou em uso em janeiro de 2024.
Na inten¢do de identificar compras de medicamentos e analisar o preco dos
itens dessas compras, a Transparéncia Brasil utilizou o portal e suas
ferramentas (APIs, manuais etc.) para acessar dados de contratacdo
publicamente disponibilizados pelo governo federal, estados e municipios.

Em sua primeira versao, este relatério descreve os principais entraves no
processo de busca, download, pré-processamento e uso de dados.

Além da impossibilidade de download de dados em massa, também
verificou-se limitacdes nas APIs disponibilizadas, oportunidades de melhoria no
esquema de dados e, em destaque, a pouca acessibilidade no acompanhamento
do processo de contratacdo e suas possiveis atualiza¢des. Destaca-se, também,
a pulverizacdo dos dados de uma contratagdo em multiplos arquivos ou
endpoints que contém parte(s) do processo.

Para além da complexidade do tema, os desafios levantados implicam na
necessidade de letramento técnico avancado para cruzamento, filtragem e
entendimento dos arquivos de dados. Esse processo representa, por si, um
empecilho relevante para o acesso e fiscalizacdo do gasto publico pela
sociedade civil, academia e, muitas vezes, até mesmo pelo poder publico.

Tendo em vista o potencial estratégico do PNCP na transparéncia das
contratacbes publicas e economia de recursos, foram feitas recomendacdes
acerca da infraestrutura tecnoldgica, esquema e qualidade de dados. Dentre as
sugestbes estd a adocdo e implementacdao de um padrdo de dados aberto,
comum e extensivel, o Open Contracting Data Standard (OCDS). A
implementacdo do OCDS resultaria na solu¢cdo dos problemas aqui
apresentados, resultando na:

e Interoperabilidade, em matéria de dados, entre os sistemas
utilizados pelos diversos o6rgdaos dos mais de 5 mil municipios
brasileiros, 6rgaos estaduais e da esfera federal através da adoc¢ao
de um esquema comum;
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e Publicacdo de todas as contratacfes disponibilizadas pelos entes
nacionais e subnacionais de um uUnico conjunto de dados, em um
formato homogéneo - resultando em transparéncia efetiva;

e Publicacdo de cada contratagcdo em arquivo unico e legivel por
maquina, assim como as atualizacdes das contratacbes -
minimizando a necessidade de pré-processamento e ocorréncia de
erros de cruzamento;

e Garantia do wuso de boas praticas em arquitetura e
desenvolvimento de software - facilitando o acompanhamento e
manutencao do sistema a médio e longo prazo;

e Descricdo apropriada de produtos e servicos através do uso ou
proposicdo de extensdes - possibilitando a filtragem e comparacao
apropriada entre itens de compra;

e Consisténcia semantica entre campos de dados e comparabilidade
entre itens similares de contratacdes distintas a nivel nacional ou
internacional - proporcionada pela normalizacdo do dado desde o
momento em que é inserido no sistema.

Considerando a escala de abrangéncia e volume de dados estimado para
o portal, é importante salientar que qualquer recomendacdo ou solucdao que
ndo envolva a ado¢do de um modelo de dados comum — em esquema e
conteudo — representa um paliativo, estando fadada a dar continuidade as
questdes aqui listadas; e que hoje representam Onus a transparéncia,
acessibilidade e uso efetivo dos dados publicos para geracdo de inteligéncia.
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O PNCP', exibido na Figura 1, é uma plataforma oficial do governo
brasileiro criada a partir dos atos exigidos pela Lei n°® 14.133, de 2021. De uso
obrigatério de diferentes poderes, e esferas a partir de janeiro de 2024, o portal
visa centralizar documentos e dados de contrata¢des, planos de contratacdes
anuais, catalogos e outros arquivos. Essa ferramenta deixa a disposi¢do da
sociedade a possibilidade de acompanhar, de maneira Unica, contratacdes
publicas de todo o pais.

Considerando o volume de dados previsto, os beneficios potenciais do
uso desses dados para realizacdo de andlises de preco, analise de
comportamento de compra e até mesmo producdo de estudos acerca da
efetividade de politicas publicas sdo, de partida, credores do investimento feito
pelo governo federal na constru¢dao da ferramenta. Entretanto, um grande
desafio desse tipo de sistema é apresentar os dados de maneira a gerar
informacdes e insights relevantes ao préprio poder publico e a sociedade civil.
Isto é, o investimento no PNCP tem o potencial de gerar economia de recursos
nas contratacdes, fomentando melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Em face do cenario apresentado, este relatério tem o objetivo de elencar
0S principais entraves no acesso aos dados e documentos publicos sobre
processos de contrata¢do, trazendo uma visao de acessibilidade de dados na
perspectiva de profissionais técnicos e da sociedade civil.

3.1 Objetivo

Possibilitar a consulta e comparacdo de precos e itens similares € uma
das funcionalidades previstas na lei que rege o PNCP. Tendo em vista o volume
de dados esperado considerando a abrangéncia do portal, essa é uma das
funcionalidades mais importantes para o acompanhamento do uso dos recursos
publicos e realizacdo de contratacdes mais vantajosas.

"§ 3° 0 PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:

! https://pncp.gov.br/


https://pncp.gov.br/
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Il - painel para consulta de pre¢os, banco de pre¢os em saude e acesso

a base nacional de notas fiscais eletrénicas; (...)".
Lei 14.133, art. 174

Assim, a partir da necessidade da Transparéncia Brasil de analisar dados
dos itens contratados para comparar precos de medicamentos, fez-se preciso,
entdo, realizar o download de dados presentes no portal, em especial dados de
itens de contratos.

govb koo comme ekt Lo i & ©
= Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP 0 que vocé procura? Q

©  servigos mais acessados dogovbr Servicos em destaque dogovbr  \/

Catalogo 0
Eletrénico de ,_._~, ite- fclacs
@ Fadronisacho BES Capacite:se Legislacdo

ATUALIZAGAO DO PROTOCOLO Do
DE SEGURANGA NO PNCP

Suporte a versdes antigas do TLS sera descontinuado

pppppp
O Portal Nacional de Contratag&es Publicas (PNCP) é o siti énico oficial destinado a di
NACION A L e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n° 14133, de 2021.
CONTRATACOES
PUBLICAS

Saiba mais.

Figura 1 - Captura de tela do site do PNCP
Fonte - PNCP

Este relatdrio esta fundamentado no uso do PNCP e suas ferramentas
acessorias (APIs, manuais etc.) para acesso e analise de dados sobre itens
adquiridos em contratacdes, a fim de sugerir melhorias no processo de
disponibilizacdo e possivel economia de recursos através das contratacgdes.

A seguir, sao descritos processos de busca e download de dados, os
problemas encontrados ao longo desse caminho, sugestdes de solucdao ou
melhoria baseadas nos padrdes de disponibilizacdo de dados e boas praticas
sugeridas pela W3C? e Open Contracting Partnership (OCP).
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Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a abertura de dados publicos,
além de fomentar a participacao e empoderamento social, promove melhorias
também na qualidade dos dados gerados, do servico oferecido e nas politicas
publicas propostas’. Entretanto, apesar de ser uma importante ferramenta, a
disponibilizacdo de parte dos dados ou ferramentas consultivas por si s6 nao
garantem o uso pleno e efetivo do dado para compreensdao do processo da
compra publica, sendo de suma importancia assegurar a qualidade,
padronizacgao, acessibilidade e disponibilidade desse dado.

Hoje, as administracbes publicas federal, estadual e municipal contam
com diversos sistemas para coleta, armazenamento, manipulagdo e visualizagao
dos dados de contrataces publicas. Dois grandes desafios ocasionados por
essa diversidade de fontes sdo: i) a interoperabilidade de dados/sistemas, e ii) a
auséncia de normalizacdo entre os dados compartilhados. Por meio da
interoperabilidade garante-se que diversos sistemas compartilhem dados entre
si, de maneira segura, com minima interferéncia humana. Ja a normalizacao
garante que dados sejam comparaveis entre si de modo a possibilitar a
producdo de inteligéncia e geracao de valor. Em ambos os casos, protocolos,
processos e padrdes sdo 0s mecanismos que sustentam essas propriedades.

Neste relatério é adotado como referéncia um padrdao internacional
utilizado por mais de 50 paises e cidades ao redor do mundo, o Open
Contracting Data Standard (OCDS)” - ou Padr&o de Dados de Contratacdo Aberta
em traducado livre, descrito a seguir.

Desde ja destacamos que a contratacdo deveria ser o grao minimo
referenciado no processo de abertura de dados, possibilitando
acompanhamento completo do processo com minimo esforco, sem a
necessidade de cruzamentos de dados. Por contratagao, entende-se, aqui,
como o processo de compra disponivel no PNCP: desde a publicacdo dos planos
anuais de contratagdo e instrumentos convocatdrios, passando pela
homologac¢dao da compra, até a publicacdo de documentos vinculantes (contrato
ou nota de empenho, por exemplo).

® "Dados abertos: uma estratégia para o aumento da transparéncia e modernizacdo da
gestdo publica." Revista do TCU 131 (2014): 22-29
4 Open Contracting Data Standard - OCDS



https://standard.open-contracting.org/latest/en/
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4.1 Open Contracting Data Standard

O OCDS é um padrao que permite a descri¢do e divulgacdo de todos os
estagios da contratacdo publica por meio de um esquema de dados comum que
permita a compara¢dao de contrata¢des independente de onde tenham sido
geradas. O uso de um padrdo assegura a qualidade dos dados, possibilita
inspecdes mais assertivas e eficazes, tanto pelo governo quanto pela sociedade
civil organizada, além de democratizar o acesso ao dado.

A contratacado é o elemento fundamental do OCDS, em que cada fase
do processo de contratacdo é conectada por um identificador (ocid - open
contracting identifier) unico. O publicador dos dados, cada item, cada licitante e
outras entidades envolvidas também possuem identificadores unicos. Dessa

maneira, é garantida a comparabilidade entre processos de compra.

Planejamento Licitacdo Adjudicacao Contrato Implementacéo
(planning) (tender) (award) (contract) (implementation)
Orgamento Chamados Detalhes da Detalhes finais Pagos

Planos de projetos Especificacoes adjudicacao Contrato firmado Informacao do

Planos de compras Itens Informacdes de Alteracdes progresso
Estudos do Valores licitantes Valores Extensdes

Mercado Consulta Avaliacao de Alteracoes
Informacdes sobre a propostas Informacdes sobre a
audiéncia publica Valores finalizagdo ou

término

Identificador unico do processo de contratacao
Open Contracting ID (OCID)

Figura 2 - Etapas do processo de contratacao
Fonte: OCDS - Tradugéo livre

Para facilitar a publicacdo de dados de contratacdao para atender a uma
variedade de necessidades, o OCDS fornece:

e Um modelo de dados estruturado comum, incluindo um esquema, listas
de cddigos e regras e definicdes comuns para campos de dados e
processos de contratacao;


https://standard.open-contracting.org/latest/en/primer/how/
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e Orientacdes e ferramentas para apoiar a implementacdo e utilizacao de
dados;

e Mecanismo de extensdao para adicionar campos complementares aos ja
existentes no OCDS;

e Suporte global gratuito da equipe de suporte de dados’.

O modelo de dados estruturado comum inclui como modelar:

e metadados de lancamento - informag¢des contextuais sobre cada
lancamento de dados;

e partes - informacdes sobre as organiza¢des e participantes do processo
de contratacao;

e planejamento - informacdes sobre as metas, orcamentos e projetos aos
quais se refere um processo de contratacdo;

e licitacdo - informac¢bes sobre como uma licitacao serd realizada ou
ocorreu;

e adjudicacdes - informacdes sobre adjudicacdes realizadas no ambito de
um processo de contratacdo;

e contrato - informacBes sobre contratos assinados como parte de um
processo de contratacdo;

e implementac¢do - informacdes sobre o progresso de cada contrato até a
conclusao.

A interoperabilidade é garantida na pratica por meio da implementacao
deste modelo de dados comum, oferecendo bases e convencdes para a insercao
de dados naturalmente normalizados. Cada contratacdao, com ocid Unico, é
disponibilizada em um arquivo JSON que contém os detalhes de cada fase do
processo. Multiplas contrata¢bes podem ser disponibilizadas em um mesmo
arquivo, assim como também multiplas atualizacdes de uma mesma
contratagao.

A adocdo e manutencdao de um modelo de dados comum para
contrataces, 6rgao-agnostico, possibilita e sedimenta a capacidade do poder
publico, sociedade civil e outros atores interessados de acessar, analisar,
visualizar e compartilhar dados; viabiliza o intercambio de ferramentas entre

2 OCP: What is the OCDS and why use it?

10
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orgaos e remove impeditivos técnicos relacionados aos dados (cruzamentos,
normalizacdo, limpeza etc.)®. Com isso, abre-se espaco para engajar esforcos na
atividade efetiva de fiscalizacdo da compra publica.

A partir das premissas do qué publicar e como publicar, partindo de um
processo de contratacdo do PNCP e utilizando as diretrizes do OCDS, realizamos
0 mapeamento entre os campos disponiveis no portal em relagdo aos campos
listados no padrdo. Nesta planilha’ é possivel visualizar esse esquema.

5.1 Auséncia de acessibilidade aos dados abertos

Para acessar os dados de contratacdes, o primeiro passo foi buscar pelos
dados abertos do PNCP. Tipicamente, sites governamentais possuem link ou
referéncia para uma pagina onde é possivel realizar o download de arquivos de
dados com o conteudo exibido. Verificou-se que até abril de 2024 ainda nao
estavam disponiveis aparatos que oferecessem arquivos de dados abertos
no portal.

No cenadrio encontrado em 10 de janeiro de 2024, apenas usuarios
programadores conseguiriam acessar os dados abertos do PNCP de maneira
massiva -- uma vez que estavam até entdo disponiveis apenas via APIs ou por
meio da raspagem das paginas utilizando robds. Outros possiveis interessados
no tema de contratacdes e compras publicas, tais como: jornalistas,
pesquisadores e o proprio cidaddao comum, por exemplo, ndo conseguiriam ter
acesso ao download completo da base, ou até mesmo pacotes de dados com
filtros especificos para manipulacao em seu proprio computador pessoal.

Se a motivacao por tras da abertura dos dados é, essencialmente,
"aumentar o numero de pessoas, ferramentas e aplicacbes que podem acessar
e fazer uso efetivo de um conjunto de dados", possibilitar o download massivo
dos dados é uma maneira de contempla-la.

Recomendacao: permitir download massivo de dados de contratacoes em
formato aberto

£ OCP: Why implement the OCDS
7 B4 TB-PNCP-OCDS - Field Level Mapping Template for OCDS 1.1 (Template Version 0....

1


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DlHRbtygsO39apyWr0W_-iH9Fcjkemuh/edit?usp=sharing&ouid=110078003113958564162&rtpof=true&sd=true
https://www.open-contracting.org/data-standard/
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Atualmente, os dados de contratacdo sao fragmentados. Faz-se
necessario acessar diversas paginas para acompanhar uma compra desde o
lancamento do seu edital, a divulgacdao de atas de registro de precos (quando
aplicavel), até a contratacao das empresas para fornecimento dos itens
homologados. Em um cenario 6timo, os dados de uma ou mais contratagdes
deveriam estar disponiveis para download através de uma unica
requisicao ou clique.

Em 30 de abril de 2024° foi lancado o painel PNCP _em numeros, que
fornece uma visao geral das contrata¢des publicadas e homologadas, bem como

visdes de compras realizadas por estados, municipios ou 6rgdos e unidades da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional. A ferramenta prové,
além das visualiza¢bes, a possibilidade de baixar os dados apresentados em
tela, apos filtragens.

O uso do préprio painel e filtros disponiveis (esfera, poder, UF, cidade, ano,
més etc.) para realizar a selecdo e download de arquivos de dados de todo o
processo de contratacdo, até a etapa em que esteja disponivel (certames em
aberto ou homologados), € uma solucdo que contemplaria parcialmente a
descarga massiva de dados. Arquivos complementares a contratacdo ou
gerados durante o processo (editais ou contratos, por exemplo) podem ser
referenciados aos links originais, ndo onerando tempo de download ou
necessitando de espaco fisico adicional em disco.

A depender do volume de dados gerado pelo(s) filtro(s) escolhido(s), o
tamanho do arquivo gerado pode ser um empecilho ao download (dado o
consumo de banda) ou uso efetivo do dado (quanto maior o arquivo, maior o
poder computacional necessario para processa-lo), o OCDS sugere boas
praticas’ acerca desse problema, propondo diversos caminhos para solugdo:
limitacao de tamanho do arquivo, numero de contrata¢fes presentes em cada
arquivo, estratégias de compressao, paginacao, e até mesmo a disponibilizacao
de um servidor de arquivos para atender a esse requisito.

8 - . . L L
Governo federal: Gestdo lanca painel para visualizacdo de gastos publicos com

compras e contratacdao de servicos
2 OCP: Boas préticas - Download de arquivos em massa

12


https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/painel-pncp-em-numeros
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5.2 Adequacao na extensao do dado disponibilizado

Em complemento a sugestao anterior, modificar o formato do arquivo
disponibilizado ou possibilitar a escolha do mesmo é fundamental para para
atender aos requisitos de abertura de dados, possibilitando o livre acesso
independente do software escolhido para realizacdo de analises e manipulacao.
Formatos comumente utilizados sao: CSV, JSON, XML, por exemplo.

A partir da implementacdo dessa estratégia, mitiga-se a necessidade de
realizar pré-processamentos ou cruzamentos de dados que possam
comprometer sua integridade, e assegurado o pleno acesso ao gasto publico.
Assim, qualquer usudrio que deseje acompanhar as compras de seu estado,
municipio ou qualquer outro 6rgao podera fazé-lo de maneira independente e
sem custos adicionais através do arquivo baixado.

Hoje, o PNCP conta com trés Interfaces de Programacdo de Aplicacao
(APIs): Integracgao e Servicos, Consulta e Busca.

API Documentacao

Integracdo e Link da API rest e manual técnico (Versdo 2.2.9)
servigos

Consulta Link da API rest e manual técnico (Versdo 1.0)
Busca Ndo encontrada em transparéncia ativa

Tabela 1 - APIs disponiveis

A API de Integracéo e Servicos’ tem a finalidade de possibilitar o acesso,
inclusdo, modificacdo e delecdo de dados no portal pelos entes nacionais e
subnacionais, cujos sistemas individuais devem ser interoperaveis com as
interfaces disponibilizadas pela equipe técnica do portal.

' PNCP: API de Integracdo e Servicos

13


https://pncp.gov.br/api/pncp/swagger-ui/index.html
https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manualdeintegrao-pncpverso2-2-9.pdf
https://pncp.gov.br/api/consulta/swagger-ui/index.html#/
https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/ManualPNCPAPIConsultasVerso1.0.pdf
https://pncp.gov.br/api/pncp/swagger-ui/index.html
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Atualmente, a AP/ de Consulta’ oferece uma visdo limitada, nado
abrangendo o processo de contratagdo em sua totalidade. Estdao disponiveis
dados sobre contratos por data de publicacdo, consulta a contrataces
especificas, contratacdes com edital aberto, atas de registro de preco e planos
de contratagao.

Ainda, ha uma AP/ de Busca’ (ou um conjunto de endpoints de busca) que
é utilizada para alimentar a interface navegavel do proprio portal. Nas imagens
abaixo, vemos um exemplo da apresentacdo dos dados na interface e do
retorno de um endpoint dessa API, respectivamente. Ndo foi encontrada
documentacdo desta API no site do PNCP.

A partir das aplicacdes e servicos disponiveis e do Manual de Integracao’
foram listados abaixo problemas relacionados a completude e qualidade dos
dados, uso das APIs e também sugestdes de melhoria baseadas em boas
praticas de desenvolvimento de software e padrdes reconhecidos
internacionalmente.

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q

A > Editais

Contratacoes

Editais e Avisos de Contratagdes Atas de Registro de Pregos Contratos

Consulte os diversos instrumentos convocatérios para compra de produtos, servigos e outros interesses da administragéo publica

Palavra-chave Status

@ AReceber/Recebendo Proposta Em Julgamento/Propostas Encerradas

Digite um termo para pesquisar

Encerradas Todos

Editais e Avisos de Contratagdes A Receber/Recebendo Propostas

= FILTROS o Ordenar por: | Mais recente -

Modalidades da Contratagao

Aviso de Contratagao Direta n® 90027/2024 Id contratagao PNCP: 00508903000188-1-000721/2024
- ] Modalidade da Contratagao: Dispensa Ultima Atualizagao: 25/04/2024

Selecione

Orgao: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA  Local: Recife/PE >
Orgaos Objeto: O objeto da presente dispensa ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a Aquisicéo. por dispensa de licitagéo de Relégio de

1 Parede, analdgico, quartz, com ponteiros de horas, minutos e segundos, conforme condiges, quantidades e exigéncias

Selecione -
neste Aviso de Contratacao Direta e seus anexos.

Figura 3 - Captura de tela do site do PNCP
Fonte: Screenshot tomado a partir do PNCP

11

—PNCP: APl de Consulta

'2 PNCP: API de Busca

'* PNCP: Manual de Integracdo PNCP Versdo 2.2.6
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23 pncp.gov.br/api/search/?tipos_documento=edital&ordenacao=-data&... ¥ ) E3 D Novo Chrome disponivel :

Raw Parsed

"id": "85de771c1c34d97d70afbd875ce009c5",

"index": "catalog2",

"doc_type": "_doc",

"title": "Aviso de Contratagdo Direta n? 90027/2024",

"description": "0 objeto da presente dispensa é a escolha da proposta mais vantajosa para a Aquisigdo, por
dispensa de licitagdo de Reldgio de Parede, analdgico, quartz, com ponteiros de horas, minutos e segundos,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos.",
"item_url": "/compras/00508903000188/2024/721",

"document_type": "edital",

"createdAt": "2024-04-25T16:03:24.388323",

"numero": null,

"ano": "2024",

"numero_sequencial": "721",

"numero_sequencial_compra_ata": null,

"numero_controle_pncp": '"00508903000188-1-000721/2024",

"orgao_id": "87693",

"orgao_cnpj": "00508903000188",

"orgao_nome": "JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA",

"orgao_subrogado_id": null,

"orgao_subrogado_nome": null,

"unidade_id": "4114",

"unidade_codigo": "090031",

"unidade_nome": "TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A.REGIA0",

"esfera_id": "F",

"esfera_nome": "Federal",

Figura 4 - Captura de tela do retorno de endpoint de busca
Fonte: Screenshot tomado a partir do retorno de endpoint de busca

6.1 Consulta

Apesar de disponibilizar alguns endpoints, a APl de consulta ndo atende
ao proposito de acompanhamento completo de uma contratagdo.

6.1.1 Limitacoes gerais

Os campos disponiveis no retorno dos endpoints ndo permitem a
associagcéo do instrumento convocatorio (edital, aviso de contrata¢éo e compra
direta etc.) com os instrumentos de contratos. Além do detalhamento de itens
contratados nado estar disponivel em nenhuma das entidades citadas. Apenas a
partir do parédmetro numero controle pncp € possivel recuperar os
documentos de contrato de uma contratacdo, porém é na API de integracao que
esse dado pode ser acessado.
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Ademais, as contratacdes podem ser pesquisadas dentro de um intervalo
de 365 dias estabelecido pelo usuario, permitindo o usuario limitar resultados
para um determinado 6rgdo contratante ou usudrio que publicou os dados',
mas nao ha busca pelos identificadores especificados no préprio manual técnico
da API™,

Dada a maturidade da API de consulta, as recomendac¢des ordenadas
abaixo seguem com o objetivo de auxiliar em sua evoluc¢do e abertura efetiva do
processo de contratacao.

Recomendacoes

A partir do OCDS'®, o desenho dos endpoints deve ser realizado a partir
da contratac¢do e de suas versdes/histérico levando em consideragao:

e um endpoint com paginacdo para recuperacdo de conjuntos de
contratacBes sem a necessidade de prover parametros (identificador da
contratacao ou identificador da versao da contratacao);

e um endpoint com paginacao para recuperacdao de todas as versdes (caso
hajam) de uma mesma contratacdo para multiplas contratacbes sem a
necessidade de prover parametros (identificador da contratacdo ou
identificador da versao da contratag¢ao);

e um endpoint para recuperacao de uma contratacao especifica através de
seu identificador e OCID;

e um endpoint para recupera¢dao de todas as vers@es de uma contratacao
especifica (record) através de seu identificador e OCID.

Para os dois primeiros endpoints, de maneira a ndo sobrecarregar a
infraestrutura e facilitar o acesso, opc¢des de filtragem e ordenacdo podem ser
oferecidas, considerando filtros de datas e/ou ordenacdo cronolégica reversa -
iSso ira garantir que usuarios acessem dados mais recentes prioritariamente.
Em caso de ndo haver possibilidade de paginacdo, é preciso fornecer uma lista
legivel por maquina dos identificadores de todas as contratagées. Assim é

' Os portais integrados e credenciados ao ambiente de producdo do PNCP possuem
funcdo de publicacdo dos dados via API de integra¢do e sao denominados usuarios. A lista de
sistemas integrados ao PNCP pode ser consultada neste link.

'> Os numeros de controle sdo os identificadores Gnicos para contratacdes, contratos,
planos de contratacao anual (pca) e atas de registro de pre¢os (Manual Técnico V.1.0, p. 4).

'® OCP: OCDS - Endpoints
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possivel automatizar o acesso a todo dado. Mais detalhes podem ser vistos
nesta lista de recomendacdes.

Paliativo: Disponibilizacdo de endpoint com multiplos objetivos

Para a listagem de contratacbes a partir dos dados que ja sao
disponibilizados pelo PNCP, é necessaria a criagdo de um endpoint (ou multiplos
endpoints) que possibilite multiplos resultados, desde mais especificos até mais
abrangentes. Por exemplo:

pncp.gov.br/api/consulta/id orgao/ano/id contratacao

Parametros:
e id orgao:identificador do érgdo responsavel pela contratagdo;
e ano: limitador temporal onde foi realizada a contratacao;
e id contratacao: identificador Unico da contratacdo (opcional).

Dessa maneira, ao utilizar todos os parametros seria possivel acessar
uma contratacao especifica, e ao remover o especificador da contratac¢do seria
retornado um conjunto de contratagdes. Analogamente a recomendacdo acima,
parametros de filtragem, ordenacdo e paginacdo podem ser incorporados.
Também, em caso de impossibilidade de pagina¢do, o fornecimento da lista de
identificadores das contratacbes € fundamental para permitir a automatizacao
do acesso a toda massa de dados.

6.2 Busca

A API de Busca (ou um conjunto de endpoints de busca) é utilizada para
alimentar a interface navegavel do proprio portal, e apesar de nao dispor de
documentacdo em transparéncia ativa, foi util para que os dados de
contratacdes fossem coletados pela Transparéncia Brasil.
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6.2.1 Limitacao do numero de registros no endpoint de listagem
de contratos do portal

O endpoint'’ responsavel por alimentar a pagina inicial do PNCP, que
fornece acesso a listagem de contratos existentes no portal, apesar de possuir
parametros de consulta (como paginacdo, por exemplo) tem seu numero
maximo de contratos exibidos limitado a 10 mil por resposta.

Considerando que, no momento da coleta, o portal possuia mais de 200
mil contratos registrados, essa limitacao afeta diretamente a disponibilidade e
manipulacdo dos dados por meio da APl Por exemplo, ao definir
tamanho pagina = 100 (para retornar 100 itens de consulta por pagina) e
consultar a pagina = 200, a seguinte mensagem é retornada:

<« Cc 23 pncp.gov.br/api/search/?tipos_documento=contrato&ordenacao=-data&pagina=200&tam_pagina=100&status=vigente

Estilos de formatagdo

"Janela de resultados muito grande. 0 resultado da multiplicagédo entre os filtros pagina e tam_pagina deve ser menor ou igual a 10000"

Figura 4 - Captura de tela do retorno de endpoint de busca
Fonte: Screenshot tomado a partir do retorno de_endpoint de busca

Paliativo

Para acessar os dados em sua totalidade por meio deste endpoint, foi
necessaria a filtragem dos dados por estado, municipio e érgao. Vale destacar
gue, no momento da primeira coleta de dados, a quantidade total de contratos
por estado ainda estava abaixo de 10 mil, o que possibilitou a solucdao paliativa.

Recomendacao

Aparentemente, a limitacdo de 10 mil resultados retornados a partir do
endpoint parece ser devido a configuracdao padrao da ferramenta utilizada para
consulta de dados, Elasticsearch. Desse modo, a solu¢do seria ajustar o
pardmetro index.max_result_window'® para um valor que contemple a
totalidade dos registros disponiveis no PNCP.

1&tam_pagina=10&status=vigente
18 Flasticsearch - pardmetro index.max result window
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Esta problematica foi encontrada na APl de Busca, considerando a sua
finalidade e limitacdes de negocio, direcionamos as demais sugestdes a APl de
Consulta.

6.3 Integracao e servigos

Em teoria, essa APl tem o objetivo de prover servicos e integracdo do
PNCP com sistemas individuais. Porém, na pratica, ela também possui funcao
consultiva e esse "acumulo de fun¢des" pode onerar o host servidor responsavel
pela APl ou mesmo dificultar a acessibilidade ao dado.

Na busca pelos dados abertos de contratacao, essa API tornou possivel o
acesso ao detalhamento de editais, itens a serem adquiridos, itens efetivamente
contratados, histdrico da contrata¢ao etc. Contudo, no processo de aquisi¢ao do
dado, expostas as possibilidades atuais, houveram dificuldades para extracao. A
seguir, foram listadas as mais relevantes e que merecem especial aten¢ao para
assegurar a acessibilidade e uso efetivo dos dados publicos.

6.3.1 Disponibilizacao efetiva de dados via API de integracao

O proposito da API - integracao e provimento de servi¢cos - justifica sua
arquitetura atual e, em partes, alguns dos desafios/problemas enfrentados no
acesso ao dado completo, uma vez que a APl de Consulta ndo atende ao
proposito de disponibilizar dados do processo de contratagdo como um todo.

Recomendacao

Para possibilitar a acessibilidade aos dados de contratacdo da maneira
adequada, é essencial a implementacao das melhorias mencionadas no Tépico
6.1 Consulta para criacao de endpoints Uteis e complementares.

Ressaltamos que, como sugerido no OCDS, a unidade minima de
disponibilizacdo de dados deve ser a contrata¢do, o processo por inteiro, sem a
necessidade de cruzamentos de dados. Essa pratica mitiga a possibilidade de
que usuarios de dados gerem arquivos inconsistentes ou com ruido, o que pode
levar a analises equivocadas.
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6.3.2 Endpoints que retornam um unico valor

Atualmente, nos endpoints de consulta a quantidade de arquivos em uma
contratacao (exemplo), quantidade de itens de histérico (exemplo) e quantidade
de itens adquiridos (exemplo), é necessario consultar o numero de itens
retornados. Fazer isso para cada um dos cerca de 200 mil contratos disponiveis
no momento da extracdao é demorado e pouco eficiente — tomando quase 34
horas para cada um dos endpoints citados.

Paliativo

Ajustar os endpoints principais de forma que informacdes adicionais e
Uteis para paginas subsequentes, como a quantidade de itens ou de arquivos da
contratacao, por exemplo, possam ser retornados em conjunto. Isso mitiga a
necessidade de multiplas requisicdes e garante uma maior eficiéncia no
processo de obtencao de dados.

Recomendacao

Implementacdo do padrao OCDS, no qual uma unica requisicdo forneceria
um JSON completo contendo todos os dados referentes a contratagdo,
mitigando a necessidade de endpoints intermediarios, simplificando a obtencao
de dados e melhorando a acessibilidade aos dados e gastos publicos. Como ja
exposto anteriormente, a aplicacdo de paginacao, filtros e operac¢des de
ordenagdo sdo Uteis nesse contexto.

6.3.3 Campos idénticos com nomes distintos

Em todos os endpoints, alguns campos sdo idénticos mas tém nomes
diferentes. Por idénticos, queremos dizer que apontam para a mesma peca de
informacdo. Dar-lhes nomes diferentes é confuso e pode levar a pensar que
contém informacdes diferentes.

Exemplos:

e listagemDeContratosVigentes/descriptione
consultarDadosDoContrato/objetoContrato
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e listagemDeContratosVigentes/unidade codigo e

consultarDadosDoContrato/unidadeOrgao.codigoUnidade
Paliativo

Fazer uma lista de todos os campos que sao afetados por este problema,
agrupados por campos idénticos. Renomear os campos de dados para que 0s
campos idénticos tenham 0 mesmo nome em todos os endpoints.

Recomendacao

A adocdo do OCDS mitiga a possibilidade de campos sintaticamente
idénticos mas que contém informacdes distintas.

6.3.4 Inconformidade entre APl de integracao e sua
documentacao (manual versao 2.2.8)

A API, versdao 1.0, retorna campos com nomenclatura diferente do
informado em sua documentacao (ver. 2.2.8). Por exemplo, anoCompra (cCampo
na API) diferente de ano (campo no manual).

Recomendacao

Atualizacdo do nome dos campos.

7. Esquema e qualidade de dados

7.1 Insuficiéncia de campos para descricao e filtragem
de medicamentos

Na busca por medicamentos no PNCP, ao filtrar pelo portal ou pelos
dados brutos, informacbes relevantes na diferenciacdo de compras de
medicamentos ndo estdo estruturadas ou com descri¢cdao padrdo. Esse problema
de normalizacdo de dados impossibilita duas funcionalidades fundamentais do
portal: a busca por medicamentos especificos e a comparacdao de precos de
itens similares.
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Paliativo

Limitar o cadastro no portal a partir de medicamentos cadastrados em
catalogos de referéncia (por exemplo, o CATMAT - catalogo de materiais) ou
bancos de dados oficiais, utilizando cédigos identificadores.

Recomendacao

Implementacdo do OCDS para descricdo e caracterizacdo apropriada de
medicamentos, utilizando a extensdo proposta para esse tipo de compra'®. Isso
implica na criagdo de campos descritivos para especificacdo de dosagem,
apresentacdo, unidade de fornecimento, medicamentos compostos, entre
outras informacdes relevantes. E fundamental a limitacdo do formato dos
campos, uma vez que utilizar texto livre pode amplificar o problema.

7.2 Auséncia de normalizacao dos dados

Os itens adquiridos sdao escritos em texto livre, sem um padrao para
descri¢do do principio ativo, unidade ou apresentacao.

Paliativo

Convencionar o preenchimento de concentracdes e dosagens na menor
unidade possivel. Alguns estados ja adotam essa pratica.
Por exemplo:

e Alcool Etilico 1L > Alcool Etilico 1000 ml

Recomendacao

ldéntica a recomendacdo do topico 7.1.

L Extensdo para dados de medicamentos - OCDS
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7.3 Preenchimento do campo ano no endpoint pode ser
incoerente

No endpoint de histérico de contratos, o parametro contratoAno, que se
refere ao ano da compra, possui preenchimentos invalidos, até mesmo

superiores ao ano corrente. Por exemplo: 4761.

JavaScript
[

"contratoAno": 4761,

"justificativa": null,
"tipoLogManutencao": 9,
"categorialogManutencao": 3,
"logManutencaoDataInclusao": "2023-08-22T15:51:42",
"usuarioNome": "Compras.gov.br",
"sequencialTermoContrato”: null,
"numeroTermoContrato”: null,
"tipoLogManutencaoNome": "Inclusao",
"categorialogManutencaoNome": "Contrato",
"contratoOrgaoCnpj": "003945026000144",
"contratoSequencial”: 1,
"sequencialDocumentoContrato"”: null,
"tituloDocumentoContrato”: null,
"sequencialDocumentoTermoContrato”: null,
"tituloDocumentoTermoContrato": null

Recomendacao

Realizar validagdao do campo ano para que seja consistente.

7.4 Campos com preenchimento nulo / descontinuados

A versao 1.0 da API de integracdo, para determinados endpoints, retorna
campos que, segundo o manual (ver. 2.2.8), foram descontinuados e sao
preenchidos com NULL. Como € 0 caso dos campos orgaoSubRogado e
unidadeSubRogada no endpoint de contratos.
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Recomendacao

Uma vez que as APIs estdo em constante mudanca, destaca-se a
necessidade de documentacdo publica nesse processo através de, por exemplo,
da disponibilizacdo de um log de mudancas (change log) publico ou da adi¢ao do
motivo de descontinuacao no proprio versionamento do manual técnico. Além
disso, tendo em vista o espaco em disco consumido por campos
descontinuados, estabelecer um prazo para que os sistemas integrados sejam
atualizados para atender a versGes mais recentes da APl € fundamental.

7.5 Nao é possivel acompanhar o contrato de itens
individualmente

O endpoint sobre o instrumento convocatorio retorna, para cada item, a
sua quantidade e preco estimados. Apds homologacdo, o portal também
retorna, para cada item, sua quantidade e preco homologados. No entanto, o
PNCP ndo disponibiliza de forma estruturada nos endpoints de contrato as
quantidades que estdo sendo efetivamente contratadas. E possivel saber
apenas o valor global de um contrato. Para saber as quantidades e precos
realizados no contrato é preciso abrir os documentos de contrato, que muitas
vezes sdo arquivos PDF de notas de empenho, para recuperar tal informacao.
Isso impossibilita que haja uma avaliacao de sobreprecos efetiva, indo contra o
propdsito do PNCP de garantir transparéncia em todo o processo de
contratagao.

Paliativo

Disponibilizar, em dado estruturado, no endpoint que exibe a informacdo
dos contratos, a quantidade sendo contratada e o preco sendo pago para cada
item individualmente.

Recomendacao

Como exibido na Figura 2, uma vez que o OCDS contempla todas as fases
da contratacao, este impedimento seria sanado considerando a adoc¢ao do
padrao.
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7.6 Nao ha filtragem de tipo de bem adquirido

Incluir filtro por tipo de compra (bens, contratacdes e servicos etc.). Esta
disponivel via API, mas ndo no front para o usuario.

Recomendacao

Inclusdo de um filtro de bens e servicos no PNCP.

8. Mapeamento de erros na coleta

Nesta planilha estao listados os arquivos/endpoints coletados que tiveram erro
durante a coleta, assim o time técnico responsavel pode mapear possiveis
indisponibilidades do servico. Nesta planilha estdao listados endpoints
especificos que falharam mas que, possivelmente, possuem dados.

E importante ressaltar que durante o processo de coleta houve pausa
entre requisi¢cdes de modo a nao sobrecarregar O servico e causar sua
indisponibilidade. Acreditamos que os casos listados sdao excecdes, mas
merecem atenc¢do tendo em vista a indisponibilidade do dado.
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